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Preambulo

Este segundo volumen del “Analisis de situacion de la mineria espafiola en el afio 2015
y principios del 2016”, dedicado a los minerales energéticos, continla con la misma
estructura e idea que la publicacion dedicada a los minerales metalicos. De este modo,
pretende ser una contribucién a la comprension del fendmeno de la industria minera
espanola del carbdn, petréleo y gas natural, buscando definir su situacion y, lo mas
importante, descubrir lo que en un futuro préximo llegard a ser. Para conseguir esta
pretensién se parte de un buen conocimiento de los datos y descripciones que la
definen, pero sin abandonar la pretensién de investigar sobre su futuro.

El equipo que lo ha confeccionado resulta muy abierto y en él se han incorporado
aquellos profesionales que desinteresadamente lo han deseado y, con este modelo
permanecera, tratando de enriquecerse tanto en la informaciéon aportada y en la
deteccion de sus errores como, sobre todo, en el contraste de opiniones sobre su
futuro. Otro objetivo dificil de trazar es la relacién de nuestro sector minero con los
acontecimientos que se desarrollan en el exterior y que, al fin y al cabo, en esta
economia tan abierta que vivimos, seran los que condicionen sus actividades y van a
definir su modelo en los préximos afos.

El destino del informe se dirige a un amplio grupo de lectores y por ello su lenguaje se
ha adaptado para que pueda ser comprendido sin grandes dificultades, pero tampoco
abandona la pretensién de ser exhaustivo, de tal manera que pueda tomar el papel de
referencia a aquellos que precisen de una informacidn total e integrada.

En fin, del mismo modo que en el volumen dedicado a la mineria metdlica, este
documento esta sujeto a las variaciones que imponga el nuevo conocimiento y a su
actualizacion pertinente.
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Analisis de situacion de la mineria espanola en el ano
2015y 2016

Il. Carbodn, petroleo y gas natural

I. PRIMER COMENTARIO

La situacion actual de los minerales energéticos, o combustibles fésiles, en nuestro pais es
bastante critica, y lo que parece mas grave, parece augurar un futuro poco esperanzador.
Por un lado, la mineria del carbén acogida al Plan de Cierre del Reino de Espafia, provocara
sin duda que, tras el aflo 2018, momento en el que las unidades de produccion que decidan
continuar con su actividad, deberian devolver las ayudas estatales percibidas, se vean
abocadas a un cierre seguro. En cuanto al petrdleo y al gas natural se refiere y, pese a que
Espafia es un pais deficitario en estos productos, la presidon y oposicion de algunas
administraciones publicas y de diversos sectores sociales a la investigacién de nuevos
proyectos en nuestro territorio, todo ello ha paralizado practicamente esta actividad, de
modo que resultara dificil aumentar las producciones actuales. Mas aun, parece previsible
que éstas disminuiran en la medida que los diferentes campos se vayan agotando.

En cuanto a la extraccién de hidrocarburos mediante el sistema del “fracking”, de igual
manera que se ha citado con anterioridad, las dudas generadas sobre los posibles dafios
atribuidos a este método ha devenido en una tajante oposicién en algunas Comunidades
Auténomas. Esto, unido a numerosas presiones por parte de diversos sectores de la
sociedad y a un bajo precio de cotizacidn del barril de crudo, en Espaiia al dia de hoy, resulta
muy dificil la prospeccion y extraccion de petréleo mediante este sistema.

Con este panorama, se muestran en la Tabla 1.1 las producciones de carbén, petrdleo y gas
natural de los cuatro ultimos afos.

Produccidn espafiola de minerales energéticos

2016 2015 2014 2013
Carbdn Mt - 3.042 2.793 4,976
Petrdleo milt 132 232 305 368
Gas natural Mm? 47 60 23 55

* cifras de produccion provisional. Fuentes: CORES, diciembre 2016 e Instituto Aragonés de Estadistica. Confedem,
diciembre 2016 (produccién de carbon 2015)
Tabla 1.1. Producciones espafiolas de carbon, petréleo y gas natural durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016
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Pese a la implantacion de las energias renovables a nivel mundial, parece imprescindible el
uso de carbén, petréleo y gas natural para el abastecimiento energético en la actualidad. Por
ello, es inevitable a dia de hoy el uso de combustibles fdsiles para garantizar el suministro
energético pese a los problemas medioambientales implicitos a su uso, si bien, el desarrollo
de las energias renovables y las nuevas tecnologias, permite disminuir las emisiones
contaminantes.

Como se podrd comprobar a lo largo del desarrollo de este texto, la situacidon del carbdn,
petrdleo y gas natural no pasa por un buen momento en nuestro pais, plantedndose
numerosas incognitas sobre su futuro.
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Il. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA MINERIA DEL CARBON EN ESPANA

1. Esquema

Este “Andlisis de la situacion de la mineria de carbén en Espafia” que a continuacién se
desarrolla tiene como objetivo analizar la situacidon de la industria extractiva de carbén en
Espana, para tratar de comprender lo que el futuro mas préximo depara a este sector. Para
lograr este objetivo, se hara un breve repaso tanto de la normativa vigente que regula el
sector energético como de los datos mads recientes disponibles en relacién con el sector
energético en Espaia, haciendo especial énfasis en los datos relacionados con el carbén.

A través de este documento el lector podra relacionar la situacion actual del carbén nacional
con los acontecimientos que estdn ocurriendo en los ultimos tiempos en el contexto
internacional, que es una de las variables que condicionard el camino que tomara el sector
en los proximos afios.

2. Normativa

La mineria de carbdn en Espafia se encuentra condicionada por la politica energética de la
Unién Europa, cuyo cumplimiento incide de manera importante en la situaciéon econdémica,
social y de desarrollo de las regiones, tradicionalmente, explotadoras de carbdn.

Dicha politica se expresa en Decisiones y Directivas comunitarias que se resumen a
continuacion.

2.1. Decision del consejo Europeo 787/2010

En los ultimos anos la politica energética de la Unién Europea se ha centrado en el fomento
de las energias renovables, la economia sostenible y la disminucidn de la produccién de
carbono (descarbonizacion). Por este motivo y por la pequefia contribucién del carbén
autoctono al mix energético, la Unidn ya no considera necesario el mantenimiento de las
subvenciones al carbén para garantizar el suministro energético.

Todo lo anterior tiene como consecuencia que el Consejo Europeo haya tomado la decisidon
de suprimir el apoyo a las minas de carbdn no competitivas, programando unas ayudas
estatales destinadas a facilitar el cierre de las mismas. Su objetivo es el cese ordenado de las
actividades en el contexto de un plan de cierre irrevocable de la mina y la financiacion de los
costes derivados de este cierre.

Esta decision contempla tres imposiciones:

e Obliga a presentar un Plan de Cierre a todas las unidades de produccién perceptoras
de ayudas, a 31 de Diciembre de 2018. (Pdte. de aprobacién por la C.E.)

e Establece ayudas decrecientes con relacién al 2011, hasta un 75% en el 2017 y su fin
en 2018 a la produccion y hasta 2027 a labores de restauracion medioambiental y
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sociales.
e Devoluciéon de las ayudas recibidas en todo el periodo cubierto por el plan de cierre
para quienes deseen continuar sin ayudas después del 2018.

2.1. Fin del Real Decreto 134/2010, el 31 de Diciembre de 2014

En este Real Decreto se establecia el procedimiento de resolucidon de restricciones por
garantia de suministro, que consideraba el caracter estratégico de la produccién de carbén
autdctono para garantizar el suministro eléctrico a los consumidores.

En este contexto, se especificaba qué centrales térmicas quedaban obligadas a
comprometerse a la adquisicion de carbdn autéctono, con hasta un maximo del 15% de la
energia primaria necesaria para la generacién eléctrica anual. Las cantidades de carbdn
autdctono se prevén en el “Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carbén y Nuevo Modelo
de Desarrollo Integral y Sostenible de las Comarcas Mineras” para el periodo vigente.

En el plan para el periodo 2013 — 2018 estipulaba que la participacién del carbén nacional en
el mix de generacion anual fuera del 7,5%. A partir de 2018, la participacién del carbdén
autoctono en la generacion eléctrica dependera unicamente de la produccién de carbén de
las empresas que resulten ser competitivas.

El fin de este R.D. provoca que, al ser mas barato el carbén importado, las centrales térmicas
no compren carbdon nacional y por tanto las empresas mineras estén abocadas a una
situacion de EREs y finalmente al cierre de explotaciones.

Esta situacidn esta siendo abordada por el Gobierno para establecer nuevos mecanismos de
incentivos al consumo del carbén, mediante ayudas a las centrales térmicas de carbdn
nacional que realicen mejoras medioambientales (adecuacién a la nueva normativa de
emisiones industriales mediante la incorporacién de desnitrificacion) a cambio de que se
comprometan a comprar determinadas cantidades de carbén autdctono. El ultimo borrador
situaba las ayudas en 90.000€ por megavatio y la garantia de consumo de 5,6 millones de
toneladas. Esta propuesta debe ser aun aprobada por la Comisiéon Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC) y posteriormente por la Comisidn Europea, que tendrd que dar el
visto bueno y avalar que no son ayudas de Estado; proceso que puede ser lento y que en el
mejor de los casos llegara tarde para algunas explotaciones.

2.3. Directiva 2010/75/UE, de 24 de Noviembre de 2010, sobre emisiones
industriales (DEI)

Aplicable desde el 01/01/2016 salvo Plan Nacional Transitorio, hasta el 30/06/2020, situa a
las compaiiias eléctricas ante la decisidon de acometer inversiones adecuarse a los valores
limite de emisiones de SO2 y NOx, u optar por la exencion por vida Gtil limitada: funcionar
17.500 h desde el 01/01/2016 hasta el 31/12/2023.

Esta situacion reduciria el uso de carbén nacional en las centrales afectadas por la directiva,
lo que puede comprometer la viabilidad de las empresas mineras suministradoras.
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2.4. XX Conferencia sobre el Cambio Climatico de Lima

Semanas antes de la COP20 tiene lugar una reunidn entre EEUU y China, los dos paises mas
contaminantes del planeta, en la que anunciaron un compromiso conjunto para la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) por primera vez en la historia. En este
acuerdo se comprometen a reducir sus emisiones entre un 26% y un 28% en 2025 respecto a
2005. China ademas se compromete a reducir sus emisiones absolutas en 2030, y a que las
fuentes generadoras renovables, no generadoras de emisiones, supongan un 20% de su mix
energético en 2020. No debemos olvidar dos datos significativos:

e China genera el 85% de su electricidad con la quema de carbdn.
e EEUU y China poseen grandes reservas de shale gas.

Para evitar cualquier tipo de interferencia peligrosa con el clima, los expertos han estimado
que el valor limite del aumento de temperatura con respecto al periodo preindustrial es de
2°C, y esta es la base de la lucha contra el cambio climatico desde la Conferencia de
Copenhague en 20009.

Segun el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) las emisiones de CO2 no
deberian superar la horquilla de 870 — 1240 Gt para tener un 50% de probabilidades de no
superar a mediados de siglo la barrera 2°C sobre la temperatura media perindustrial, el
problema fundamental al que se enfrentan los paises firmantes del tratado de la COP20 es
que la quema de las reservas fésiles actuales generaria 2400 Gt de CO2.

El acuerdo alcanzado finalmente en la COP20 es un acuerdo de minimos, en el que se recoge
gue cada pais fijard sus metas de reduccién de emisiones sobre una base voluntaria.
Partiendo de esta base, se invita a los paises a presentar antes de octubre de 2015 sus
planes de reduccion de emisiones.

El acuerdo alcanzado en la COP20 es débil y propone unas medidas voluntarias que generan
una responsabilidad diluida, por lo que los grupos ecologistas lo han considerado un fracaso.

2.4.1 Decision Europea

Por otra parte, el Consejo de Europa hizo publica su decisién vinculante de reducir en 2030
las emisiones de gases contaminantes de la Unidn Europea en un 40% con respecto a los
valores de 1990. Estas directrices también fijan una participacidon de al menos el 27% de las
energias renovables dentro del mix energético de la Unidn para el afo 2030.

Ademas, se estima que la captura de CO2 no seria viable, por coste y tecnologia, hasta 2025
y su efecto inicial seria relativamente pequeno, solo permitiria un aumento del consumo de
carbdn del 6%.

2.5 Cumbre sobre el Cambio Climatico de Paris.

En diciembre de 2015 los principales lideres mundiales se reunirdn en Paris en una
conferencia en la que estaran representados como participantes todos los Estados firmantes
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del Protocolo de Kyoto, mientras que los Estados que no son parte del mismo asistieron en
calidad de observadores. EI CMP evalué la aplicacion del Protocolo de Kyoto y promovid las
medidas necesarias para su aplicacién efectiva, tratando de establecer un compromiso
vinculante internacional para la reduccién de las emisiones de gases contaminantes a la
atmoésfera.

En concreto, los representantes de 195 paises asistentes adoptaron el primer acuerdo global
para atajar el calentamiento desencadenado por las emisiones de gases de efecto
invernadero. Todos los paises firmantes deberian limitar sus emisiones, aunque los
desarrollados tendrian que hacer un mayor esfuerzo y movilizar 100.000 millones de ddlares
anuales.

El acuerdo establece, entre otros objetivos, elevar los “flujos financieros” para caminar hacia
una economia baja en emisiones de gases de efecto invernadero, cuya acumulacién en la
atmdsfera ha desencadenado el cambio climatico.

Se adopta un objetivo obligatorio como es que el aumento de la temperatura media en el
Planeta quede, a final de siglo, “muy por debajo” de los dos grados respecto a los niveles
preindustriales e incluso intentar dejarlo en 1,5.

Los paises reunidos en Paris debian comprometerse a presentar sus programas nacionales
con las aportaciones a la contribucion de las limitaciones de gases.

Sin embargo, el acuerdo de Paris, que entrard en vigor en 2020, requerira esfuerzos mucho
mayores, estableciéndose, cada cinco afos, revisiones al alza de los compromisos
adquiridos.

Tras el considerado fracaso de la Conferencia sobre el Cambio Climatico de Lima se puede
intuir presiones para tomar decisiones restrictivas en contra de las emisiones de CO2 vy
consecuentemente contra la quema de combustibles fosiles.

2.5.1 Debate sobre el cambio climatico

Las actuaciones necesarias para frenar el cambio climdtico han sido un tema de extenso
debate, entre las declaraciones mas relevantes en el panorama internacional se encuentran
las del G-7, el exhorto del propio papa Francisco para combatir el calentamiento global y las
recomendaciones de revistas cientificas como la britanica Lancet (donde insta a sustituir a
nivel mundial el uso del carbén mineral por otra energia mas limpia) que advierte que “estan
en juego cientos de miles de vidas al aifo y que el calentamiento global amenaza con socavar

IH

el ultimo medio siglo de avances en desarrollo y salud mundia

El Instituto de Salud Global de la Universidad College de Londres advierte que “la receta para
el paciente Tierra es que tenemos un reto real con la contaminacién por carbén y tenemos
un limite de tiempo para arreglar las cosas”.

El propio gobierno del Presidente Obama emitié un reporte enfatizando los costes de la falta
de accidon sobre el cambio climatico y los beneficios emprender acciones inmediatas para
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frenar esta problematica.

2.6 Planificacion Energética, segun la ley 2/2011 de 4 de marzo de Economia
Sostenible

La planificacion energética tiene por objetivo disefiar un programa donde se definen todas
las actuaciones a acometer en el sector energético en un plazo determinado, y que debe
plasmarse en el Plan Energético Nacional (PEN) para ese periodo. Estos planes abarcan un
periodo de seis afios por lo que el ultimo PEN comprenderia el periodo 2014 — 2020, pero
debido a la necesidad del cumplimiento del horizonte 2020 por su relevancia como
referencia para el cumplimiento de diversos compromisos comunitarios, se ha modificado
finalmente para abarcar el periodo 2015 — 2020.

Segun algunas publicaciones, la planificacién energética de Espafia podria ir en la linea
siguiente:

e Hibernar 6000 MW de ciclos combinados.

e Reabrir Garofia en 2016 (actualmente en revision).

e Repunte de las renovables para cumplir con la normativa europea del 20% del mix. El
objetivo a este respecto es instalar 4.533 — 6.473 MW edlicos, 1.370 MW
fotovoltaicos, 211 MW termosolares y 208 MW hidroeléctricos.

e Entrada en funcionamiento de nuevas centrales de bombeo.

e C(Caida de la generacién derivada de productos petroliferos.

e Mantenimiento de las centrales de carbdn que realicen las inversiones DEIl vy
reduccion de las horas de funcionamiento para las que no las realicen.

Con todo esto en 2020 Espana tendria entre 1.033 y 3.456 MW mas instalados que en 2013.
La demanda de 2013 fue de 404.630 GWh.

3. Situacion del sector energético en Espaiia y Europa

Para poder comprender los efectos que las normativas vigentes tendrdn sobre la industria
del carbdn en Espafia, conviene realizar un breve analisis de la situacién actual del sector
energético en nuestro pais.

3.1 Contexto energético espainol

En la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible se establece un objetivo nacional
minimo de participacion de las energias renovables en el mix energético de un 20% en 2020.
Segun los expertos, para alcanzar este objetivo el 20%, las inversiones necesarias serian del
orden de 6.000 — 7.000 M€, por lo que resulta dificil alcanzar esa cifra. Debido a las fuertes
inversiones necesarias para alcanzar el objetivo fijado, el Comisario del ramo ha anunciado
una serie de medidas de la UE para traer inversores al sector.

Los ultimos informes sobre los balances de energia en Espafia publicados por la agencia
Eurostat datan del afio 2013, en ellos la participacidn de las renovables en el mix energético
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se cifraba en un 14,65% (Figura 3.1).

Fuente: Eurostat

Figura 3.1. Consumo Interior Bruto de Energia en 2013
Como una medida mas para alcanzar el objetivo del 20%, el ministro Soria ha anunciado en
2015 la subasta energética de 1150 MW renovables (Figura 3.2): 500 MW de eélica, 200 MW
de biomasa peninsular y 450 MW en Canarias.

Fuente: Eurostat
Figura 3.2. Distribucion de energia en la Subasta Energética 2015

Si se analizan los datos de dependencia energética de terceros proporcionados por la
agencia Eurostat para la Union Europea (Figura 3.3), se puede ver que Espafia se encuentra
por encima de la media de la tasa de dependencia energética de todos los paises de la UE.
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%
Malta 104,1
Luxemburgo 96,9
Chipre a6,4
Irlanda 89,0
Lituania 78,3
Bélgica 77.5
Italia 76,9
Portugal 73,5
Espana 70,5
Alemania 62,7
Austria 62,3
Grecia 62,1

Eslovaquia 59,6
Letonia 5549
UE28 53,2
Croacia 523
Hungria 52,3
Finlandia 48,7
Francia 47 .49
Eslowvenia 47,1
Reino Unido 464
Bulgaria 38,7
Suecia 316
Rep.Checa 27,9
Paises Bajos 26,0
Polonia 25,8
Rumania 18,6
Diinarmarca 123
Estonia 119
Noruega -470,2

* Fuente: Eurostat
Figura 3.3. Datos de dependencia energética para la Union Europea

4. Datos estadisticos relativos a la produccion energética

4.1 Evolucidn de los precios internacionales del carbén (API-2)

Como ya ha pasado en varias ocasiones a lo largo de los afios, cuando aumenta la demanda
de carbon los precios internacionales del mismo se incrementan. El carbén nacional tiene un
caracter estratégico debido a que actua como un agente moderador en el precio de la
energia eléctrica generada (Figura 4.1).
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Fuente: Carbunion
* El indice API-2 es la referencia utilizada en la industria carbonifera internacional y representa el precio de carbdn
importado en el noroeste de Europa.

Figura 4.1. Historico de precios de carbdn nacional e importado

Es posible que, en un futuro, si Espafia careciera de carbén nacional debido al cierre de
explotaciones y la demanda internacional de carbén aumentara, para generar electricidad
las centrales térmicas deberan comprar carbdn internacional, lo que repercutird en el precio
final que el consumidor debe pagar por la energia consumida.

Ademas, las estrategias politicas que se puedan establecer en torno al fracking y las reservas
de shale gas, y las decisiones de la Cumbre de Paris, pueden influir muy negativamente en
los futuros precios del carbdn.

4.2 Evolucién de la produccion vendible de carbon

Antracita Hulla Subbituminoso
2014 2013 2011 2010 2014 2013 2011 2010 2014 2013 2011 2010
Asturias  641.316 485573 135974 1.565.621 378.410 481.784 513.476  861.795 -
C. Real - - - 604.387 618.780 502.345 589.705 -
Cérdoba - - - - - 519.551 -
Leén 655.957 270.039 919.927 1.457.614 349.010 679.977 616.975 805.868 -
Lleida - - - - - - - 71.468 104.202
Palencia 39.664 6.570 33.390 188.155 - - - -
Teruel - - - - - - - - 124.043 1.826.681 2.156.372  2.339.477
Zaragoza - - - - - - - - - 26.625
Total (kt) 1.336,94 762,182 1.089,29  3.211,39 1.331,81 1.780,54 1.632,80 2.776,919 124,043  1.826,68 2.254,47 2.443,68

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica
Tabla 4.1. Produccidon vendible de carbon en Espafia (en kt)

El carbdn total consumido en Espafia por sectores se muestra en la Tabla 4.2, en ella se tiene
en cuenta tanto el carbdn nacional como las importaciones.
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Tasa de variacion
2010 2011 2012 2013 2014 2014 con respecto

2013 (%)
Siderurgia y coquerias 1.643 1.833 1.537 1.963 1.720 -12,4
C. Térmicas 7.870 13.917  18.627 13.380 14.571 8,9
Cemento 33 234 13 13 11 -111
Resto * 553 2.249 1.979 926 806 -13,0
TOTAL 10.099 18.233  22.156 16.281 17.109 51

* Industrias varias, otros usos, usos domésticos, consumos propios, pérdidas y diferencias
Fuente: Carbunion
Tabla 4.2. Consumo de carbodn en Espaia por sectores (en kt)

Para un anadlisis mas visual de las proporciones consumidas por cada uno de los sectores, se

presenta a continuacion el grafico de la Figura 4.2. Como se puede ver, la mayor parte del

carbdn se destina a la generacidn de energia eléctrica en las centrales térmicas.

25,000

Consumo (kt)

M Siderurgia y coquerias B C. Térmicas Cemento M Resto *

20,000
805.71
15,000
10,000 :553.00.
5,000
0

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 4.2. Consumo de carbdn en Espaia por sectores (en kt)

De todo este carbdn, las cantidades correspondientes al suministro directo por parte de las
empresas mineras espafiolas se muestran en la Tabla 4.3. En esta tabla también se puede ver
el porcentaje de carbdn nacional consumido por las centrales térmicas con respecto a su

consumo total.

2010 2011 2012 2013 2014
C. térmicas 5.058 8.654 6.522 4.256 3.995
% con respecto al total consumido 64,27 62,18 35,01 31,81 27,42
Cementos, cales y yesos 1 1 <0,5 <0,5 <05
Almacenistas y usos domésticos 26 30 25 18 16
Consumo propio 1 <05 <05 <05 <05
Resto 3 1 52 3 33
TOTAL 5.153 8.748 6.634 4.310 4.071

Fuente: Carbunidn
Tabla 4.3. Suministros directos de carbdn efectuados por las empresas mineras (en kt)
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En la Tabla 4.4 se listan las empresas mineras de carbdn espafiolas con explotaciones en
activo en la actualidad y que estan declaradas en el Plan de Cierre del Reino de Espaina:

Empresas Mineras
Alto Bierzo S.A.
CARBONAR, S.A.
Carbones Arlanza, S.L.
Carbones del Puerto, S.A. (CARPUSA)
Carbones San Isidro y Maria, S.L.
Cia. General Minera de Teruel, S.A.
Coto Minero Cantabrico, S.A.
Empresa Carbonifera del Sur, S.A.
Hijos de Baldomero Garcia, S.A.
Hullera Vasco Leonesa, S.A.
Hulleras del Norte, S.A. (HUNOSA)
La Carbonifera del Ebro, S.A.
Minera Catalano Aragonesa, S.A.
Unién Minera del Norte, S.A.

Extraido del Marco de Actuacion para la mineria del carbén y las Comarcas Mineras en el periodo 2013-2018
Tabla 4.4. Empresas mineras recogidas en el Plan de Cierre del Reino de Espafia

De acuerdo con la informacion remitida por estas empresas al Instituto para la
Reestructuracién de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras,
las producciones de carbén por empresas esperadas para el periodo 2013 — 2018 se
muestran en la Tabla 4.5, si bien es cierto, esta prevision de produccion, a la fecha de este
informe, esta siendo revisada por el Gobierno al no ser aceptada por la UE.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alto Bierzo S.A. 203.882  293.882 _ 293.882 _ 293.882  293.882 _ 293.882
CARBONAR, SA. 189.571 189571  201.146 _ 198.765  192.428  189.974
Carbones Arlanza, S.L. 14.500 22.000
Carbones del Puerto, S.A. 2.700 2.700 2.700 2.700 2.700 2.700
Carbones San Isidro y Maria, S.L. 8.818 8.818 8.818 8.818 8.818 8.818
g'i CTEMEE IETE Bl TEE 153.026  155.000 155000  155.000  155.000  155.000
Coto Minero Cantabrico, S.A. 1.070.000 1.070.000 1.070.000 1.070.000 1.070.000 1.070.000
Eﬂpresa Censeniizra el S 636500 700500  615.100  532.600
Hijos de Baldomero Garcia, S.A. 50.000 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000
Hullera Vasco Leonesa, S.A. 799.610  845.000  845.000 845000 845000  845.000
Hulleras del Norte, S.A. 505500  380.000  325.000  272.000  200.000 _ 120.000
La Carbonifera del Ebro, S.A. 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000
Minera Catalano Aragonesa, S.A.  1.670.183 2.007.033 2.007.033 2.007.033 2.007.033 2.007.033
Union Minera del Norte, S.A. 1.030.000 1.030.000 1.030.000 1.030.000 1.030.000 1.030.000
TOTAL 6.514.290 6.859.504 6.708.679 6.570.798 6.959.861 5.877.407

Fuente: Marco de Actuacion para la mineria del carbdn y las Comarcas Mineras en el periodo 2013-2018.
Tabla 5. Prevision de producciones por empresas para el periodo 2013-2018 (en t)

4.3 Evolucidn de la plantilla del sector minero

Al igual que se espera que la produccién de carbdn en Espafia siga una senda decreciente,
también es de esperar que la evolucién de la plantilla (Tabla 4.6) vaya en la misma linea,
sobre todo en mineria subterranea.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total 4.894 5.309 4.995 4911 4.839 4.549 4.496
Propia 3.407 3.396 3.388 3.360 3.354 3.321 3.318
Subcontratada 1487 1913 1.607 1.551 1.485 1.228 1.178
%Disminucién respecto 31/12/2013 6% 7% 9% -14% -15%

Fuente: Marco de Actuacion para la mineria del carbén y las Comarcas Mineras en el periodo 2013-2018.
Tabla 4.6. Evolucion de la plantilla en el sector de la mineria en el periodo 2013-2018

Las comarcas mineras del carbodn tienen una dependencia muy fuerte de la mineria, ya que
el mercado laboral regional en estas zonas gira en torno a este sector. Por este motivo el
cierre de las explotaciones no competitivas ocasionara una sobrecarga de parados del sector
minero.

Dentro de las ayudas contempladas en el Marco de Actuacion para la mineria del carbén y
las Comarcas Mineras en el periodo 2013-2018, se contemplan los costes sociales derivados
del cierre ordenado de las explotaciones no competitivas.

Estas ayudas se destinan, por un lado, a ofrecer a los trabajadores afectados una salida
indemnizada con unas condiciones que mejoran la regulacidn laboral actual. Por otra parte,
para impulsar el desarrollo de los municipios afectados por los procesos de cierre, el plan
considera primordial incentivar la creacién de empleo en las cuencas y municipios mineros
mediante una serie de medidas que son:

e Medidas de reactivacidon en las comarcas mineras de carbdn destinadas a financiar
proyectos de inversion empresarial generadores de empleo.

e Ayudas al desarrollo alternativo de las comarcas mineras mediante la ejecucion de
proyectos de infraestructuras y restauracién de zonas degradadas.

4.4 Estimacion de reservas energéticas por Comunidades Autonomas

Después de analizar las numerosas variables e indefiniciones que se ciernen sobre el carbdn
es muy complicado establecer una diferencia entre reservas y recursos.

Las reservas serian la cantidad de carbdn que seria econdmicamente viable extraer con las
técnicas y la situacién econdmica actual. Reservas que se ven muy comprometidas debido a
la supresion de ayudas a la produccién y las exigencias de rentabilidad a partir de 2018, asi
como por otros condicionantes.

Los recursos, en cambio, son la cantidad de carbdn que se espera poder extraer con las
técnicas actuales y los avances tecnoldgicos esperables, independientemente de las
condiciones econdmicas.

En el contexto actual, los datos mas relevantes en términos econémicos son los de reservas.
En la Tabla 4.7 se muestra una aproximacion de las reservas estimadas:
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Cantidades medias estimadas
C(%) S (%) PCSkcallkg

Reservas estimadas (Mtep)"

Asturias 45 38 0,8 4500
Castillay Ledn 50 37 1,6 5000
Aragon 70 35 7,0 3400

Tabla 4.7. Reservas estimadas de carbon en Espafia

De estas reservas, en torno al 78% son extraibles a cielo abierto, por lo que esta estimacion
preliminar de las reservas podria cambiar. Por otro lado la aplicacion de normativas en
materia ambiental, la inclusion de ciertas ubicaciones en zonas protegidas de la Red Natura
2000 y la denegacién de permisos de investigacion o explotacién, mermaran las cifras de
reservas.

Si bien es cierto, las explotaciones a Cielo Abierto (CA) no reciben en la actualidad ningun
tipo de ayudas a la produccidn segun se refleja en el Plan 2013-2018, por lo que este tipo de
explotaciones podrian representar las que pudiesen sobrevivir mas alla de 2018.

La Decision 787/2010/UE contempla un periodo entre el 2018 y el 2027 para la Adecuacion
Ambiental del Medio de las explotaciones afectadas por los cierres, dentro de este proceso
se podria realizar una recuperacion energética del carbdn presente en las escombreras (en
investigacion en la central térmica de La Pereda, del Grupo Hunosa), pudiendo ademas
valorarse la posibilidad de vender el estéril a las cementeras para la fabricacién del Clinker
(componente del cemento portland).

5. Nuevos proyectos

5.1 Carbdn coquizable

El precio del carbdén con bajos contenidos en azufre y fésforo, apto para su transformacion
en coque, ha aumentado considerablemente en los ultimos afios (Tablas 5.1 y 5.2) debido al
crecimiento de la demanda por parte de la industria siderurgica de los paises emergentes
como China. Por este motivo, la extraccién de carbdn coquizable resulta considerablemente
mas rentable que la de carbdn térmico.

2010 2011 2012 2013 2014
Valor total (€) 43.128.836 63.118.391 47.732.458 34.040.751 28.917.610
Compras nacional (t) 22.888 29.742 23.069 13.931 16.466
. Produccién propia (t) 0 0 0 777.869 793.639
Importacion (t) 374.284 337.707 221.607 231.734 229.734
Total (t) 397.172 367.449 244.676 245.665 246.200
Precio (€/t) 108,59 171,77 195,08 138,57 117,46

Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
Tabla 5.1. Precio del carbdn coquizable en Espaiia (€/t)

tep: Toneladas equivalentes de petrdleo. La tonelada equivalente de petréleo es una unidad de energia estandarizada
definida como un valor calorifico de 107 keal, que es la energia equivalente a una tonelada de petréleo crudo.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Carbodn coquizable 118,42 146,07 186,15 151,31 115,31 99,32
Carbon térmico 73,71 65,4 80,4 76,44 69,14 66,85

Fuente: U.S. Energy Information Administration.
Tabla 5.2. Histérico de precios del carbén en EEUU (S/t)
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Fuente: U.S. Energy Information Administration.
Figura 5.1. Historico del precio del carbén en EEUU

Debido a la elevada rentabilidad de la explotacién de este tipo de carbdn, varias empresas
han iniciado tramites para la reapertura de dos minas en el concejo asturiano de Lena: Mina
Julita y Mina Covadonga (ahora Mina Maria Leonor). Estas explotaciones se realizarian
mediante mineria subterranea de montafia, lo que reduciria los costes de explotacion
debido a que, por las caracteristicas de este tipo de yacimientos, la ventilacidn se realizaria
de forma natural y la evacuacidn del agua se produciria por gravedad. Tampoco existiria
vertido de estériles, ya que estos se emplearian para el relleno de las labores de explotacion.

Ademas, la ventaja de la explotacidn del carbén coquizable asturiano reside en que, al estar
toda la produccién de coque siderurgico centralizada en Asturias, los costes de transporte
son minimos.

5.1.1 Proyecto de reapertura de Mina Leonor

Esta explotacién se ubicaria en el cordal de Ranero, cerca de Carabanzo (Concejo de Lena,
Asturias). En esta mina de montafia se explotaran tres capas de carbén de hulla coquizable,
cuyas reservas se estiman en 403.500 toneladas.

Los promotores de la reapertura ya han presentado el Estudio de Impacto Ambiental y estan
a la espera de su resolucion.

Los empresarios tienen previsto generar 50 puestos de trabajo directos, ademads del
previsible desarrollo de los negocios del entorno. A pesar de que el plan de trabajo inicial
tiene una duracién de cinco afios, tienen previsto mantener la explotacidon activa durante 30
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anos.

5.1.2 Proyecto de reapertura de Mina Julita

La explotacion planteada por la sociedad empresarial Coto Minero Cantabrico S.L. se ubicaria
en el alto de la Cobertoria, entre los concejos de Lena y Aller (Asturias). Se estima que los
montes de Mofoso, Faldas de Brafiavalera y Porciles guardan unas reservas de 1,3 Mt.

A diferencia que la mina Leonor, ésta ya tiene aprobada su Declaracién de Impacto
Ambiental y estdn a la espera del permiso definitivo de la Direccién General de Minas, y de
un cambio de catalogacidn del suelo por parte del Ayuntamiento de Lena.

Los empresarios esperan alcanzar 30 puestos de trabajo a lo largo de este ano, y esperen
que esta cifra se duplique cuando alcancen su objetivo de produccion de 35.000 toneladas
anuales.

5.2 Lignito

La compaiiia minera Samca mantiene activas en la actualidad dos explotaciones de carbén
en Arifio (Teruel), una de ellas a cielo abierto y otra subterranea.

Debido al estado actual de la normativa que regula el sector energético y las emisiones de
gases contaminantes a la atmdsfera, la empresa se ha visto obligada a programar el cierre de
su explotacion subterranea en el afio 2016 por su falta de viabilidad econdmica.

Sin embargo, la continuidad de la explotacién de los yacimientos en la zona mediante
mineria a cielo abierto puede ser rentable, por lo que Samca se encuentra actualmente en la
busqueda de nuevos yacimientos para continuar con su actividad. Es por este motivo que en
los Ultimos anos la empresa ha estado llevando a cabo un proyecto de investigacion
geoldgico-minera en las concesiones de explotacion que actualmente posee en los términos
municipales de Estercuel, Alcaine y Oliete, en Teruel. Esta investigacion tenia como objetivo
analizar la rentabilidad de la explotacién a cielo abierto del carbdn existente en estos
yacimientos.

5.2.1 Proyecto de apertura de Mina Aurora

Los permisos de investigacidn geoldgico-minera que la empresa ha estado llevando a cabo
en los ultimos tiempos han dado sus frutos, por lo que la Samca ha anunciado su intencion
de abrir una explotacién de lignito a cielo abierto, que se localizaria en Plana del Boquero, en
los términos municipales de Oliete y Alcaine (Teruel). El Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (Inaga) acaba de iniciar un procedimiento administrativo de consultas previas
para la elaboracidn del estudio de impacto ambiental del proyecto minero.

Esta explotaciéon se llevaria a cabo mediante el método de mineria de transferencia, y
tendria una extension de aproximadamente 5 km. La corta tendria unas dimensiones de 500
hectareas y 180 m de profundidad maxima y a ello habria que sumarle la correspondiente
instalacion de residuos mineros, las pistas y el resto de infraestructura asociada.
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Las reservas de la Mina Aurora se estiman en 30 Mt. Actualmente la compafiia minera

suministra un millén de toneladas anuales de carbén a la central térmica que Endesa tiene

en funcionamiento en Andorra (un 90% del carbdn que consume), por lo que la explotacion

podria permanecer en activo durante, al menos, 25 afos.

6. Conclusiones

6.1 Limitaciones reglamentarias

Decision del Consejo Europeo.

El Consejo Europeo ha tomado la decisidon de suprimir el apoyo a las minas de carbdn
no competitivas, programando unas ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre
de las mismas.

Su objetivo es el cese ordenado de las actividades en el contexto de un plan de cierre
irrevocable de la mina y la financiacion de los costes derivados de este cierre.

Fin del Real Decreto 134/2010

Este Real Decreto especificaba qué centrales térmicas quedaban obligadas a
comprometerse a la adquisicion de carbén autéctono, con hasta un maximo del 15%
de la energia primaria necesaria para la generacion eléctrica anual.

Con su derogacion las térmicas no estan obligadas a comprar carbdn nacional por lo
que, al ser el carbén importado mas barato, éstas no lo compraran.

Directiva 2010/75/UE

Sitla a las compaiiias eléctricas ante la decision de acometer inversiones para
adecuarse a los valores limite de emisiones de gases contaminantes (SO, y NOy), u
optar por la exencién por vida util limitada.

Estos limites reducirian el uso de carbdén nacional en las centrales afectadas por la
directiva, lo que puede comprometer la viabilidad de las empresas mineras
suministradoras.

6.2 Futuras Cumbres sobre el Cambio Climatico

Hasta ahora estas Cumbres se han centrado en el objetivo principal de alcanzar acuerdos

para la reduccién de gases contaminantes de efecto invernadero. A la vista del caracter

intermitente de las energias renovables y la evidente necesidad de una fuente que sea capaz

de garantizar el suministro de energia eléctrica a los consumidores, en adelante estas

Cumbres deberian abordar la necesidad de investigar métodos que permitan emplear los

combustibles fésiles como una fuente limpia de energia, cumpliendo con los acuerdos

adoptados en la Cumbre de Paris.
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6.3 Emision de gases de efecto invernadero

Debido a la gran preocupacidon que genera el cambio climatico a nivel mundial, se han
promovido una serie de normativas a nivel tanto internacional como europeo con el objetivo
de reducir la emision de gases contaminantes a la atmdsfera. Para lograr este objetivo, en la
industria del carbén se han emprendido dos lineas de actuacién claramente diferenciadas:

e Las centrales térmicas espafiolas estan realizando un gran esfuerzo para reducir las
emisiones contaminantes derivadas de la quema del carbdn, mediante fuertes
inversiones en tecnologia que permita la combustion limpia del mismo. Con esto se
lograria reducir las emisiones de SO2, NOx y particulas a la atmdsfera.

e Se han puesto en marcha una serie de programas de investigacién para la capturay
almacenamiento geoldgico del CO2 responsable del efecto invernadero. Como
ejemplo de los avances logrados hasta el momento en este dmbito pueden citarse:

v La planta piloto de La Pereda (Mieres, Asturias) perteneciente al Grupo Hunosa,
donde se ha logrado alcanzar una eficacia de mas del 90 por ciento en sus
ensayos de captura de diéxido de carbono. Actualmente la linea de investigacién
abierta en esta planta piloto se centra en la busqueda de opciones para abaratar
el coste de este proceso; no obstante, no se espera que esta tecnologia sea viable
hasta el afio 2025.

v El Proyecto Compostilla (Ledn), gestionado por la Fundacion Ciudad de la Energia.
Entre los afios 2009 y 2012 se llevd a cabo la primera fase del proyecto, que
consistia en el Desarrollo Tecnoldgico a escala piloto de las plantas de captura,
transporte y almacenamiento de CO,. En la segunda fase del proyecto (2012 —
2015) y dados los resultados satisfactorios de la 12 parte, se ha construido una
Planta de Demostracion de 300 MWe,

v" Complementario a este proceso, la etapa posterior de almacenamiento del gas
capturado todavia se encuentra en fases de investigacion. Por ello, El proyecto
Compostilla en la actualidad desarrolla labores de exploracién geoldgicas con el
fin de buscar y estudiar el emplazamiento idéneo del almacén de CO,.

Dado que actualmente existen varias lineas abiertas encaminadas a la obtencidn de una
energia verde en las centrales térmicas espafiolas y al caracter estratégico del carbdn
nacional como moderador de los precios de la energia en Espafia, no tiene ningln sentido
promover medidas que inevitablemente abocaran a la industria extractiva de carbdn al
cierre de sus explotaciones y centrales térmicas.

6.4 Consumo de carbon en Espaina

Actualmente el mayor consumidor de carbén en Espaia son las centrales térmicas (Figura
6.1), con un consumo de 14.571,43 ktec en el afio 2014.
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Figura 6.1. Consumo de carbdn por sectores en 2014 (en ktec 2)

6.5 Reservas de carbdn en Espaia

Las reservas de carbodn estimadas en Espafia son actualmente de 165 Mtep, y se encuentran
repartidas entre Asturias, Castilla y Ledn y Aragdn segun el grafico de la Figura 6.2. De todas
las reservas, las de mayor calidad son las de carbdn asturiano, ya que es el que menor
contenido en azufre tiene.

Figura 6.2. Reservas estimadas de carbon en Espafia

Debido a las limitaciones reglamentarias impuestas hasta el momento, la produccién de
carbén en los ultimos afios ha ido decreciendo gradualmente, y se espera que en los
proximos afios continle en la misma linea. En la Tabla 6.1 se muestra la prevision de
producciones recogida en el Marco de Actuacion para la mineria del carbdén y las Comarcas

2 Equivalencia entre toneladas equivalentes de carbdn y petréleo: 1tec = 0,7 tep
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Mineras en el periodo 2013-2018.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alto Bierzo S.A. 293.882 293.882 293.882 293.882 293.882 293.882
CARBONAR, S.A. 189.571 189.571 201.146 198.765 192.428 189.974
Carbones Arlanza, S.L. 14.500 22.000
Carbones del Puerto, S.A. 2.700 2.700 2.700 2.700 2.700 2.700
Carbones San Isidro y Maria, S.L. 8.818 8.818 8.818 8.818 8.818 8.818
g'z' EEEl LMEma CE TEm el 153.026 ~ 155.000  155.000  155.000  155.000  155.000
Coto Minero Cantébrico, S.A. 1.070.000 1.070.000 1.070.000 1.070.000 1.070.000 1.070.000
gr}lpresa Canlporiiers el Sun, 636.500 700500  615.100  532.600
Hijos de Baldomero Garcia, S.A. 50.000 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000
Hullera Vasco Leonesa, S.A. 799.610 845.000 845.000 845.000 845.000 845.000
Hulleras del Norte, S.A. 505.500 380.000 325.000 272.000 200.000 120.000
La Carbonifera del Ebro, S.A. 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000
Minera Catalano Aragonesa, S.A. 1.670.183 2.007.033 2.007.033 2.007.033 2.007.033 2.007.033
Unién Minera del Norte, S.A. 1.030.000 1.030.000 1.030.000 1.030.000 1.030.000 1.030.000
TOTAL 6.514.290 6.859.504 6.708.679 6.570.798 6.959.861 5.877.407

Fuente: Marco de Actuacion para la mineria del carbdn y las Comarcas Mineras en el periodo 2013-2018.
Tabla 6.1. Prevision de producciones por empresas para el periodo 2013-2018 (en t)

Todas estas empresas estan acogidas al Plan de Cierre del Reino de Espafa, por lo que si
decidieran continuar con su actividad después de 2018 deberian devolver las ayudas
estatales percibidas, lo que podria resultar econdmicamente inasumible.

6.6 Nuevos proyectos en mineria de carbon

6.6.1 Carbon coquizable

Es el bajo contenido en azufre y fosforo de la hulla en algunas zonas de Asturias lo que hace
gue aumente su valor en el mercado, ya que es de gran interés para la industria siderurgica.

Debido a la elevada rentabilidad de la explotacion del carbdn coquizable, varias empresas
han iniciado tramites para la reapertura de dos minas en el concejo asturiano de Lena: Mina
Julita y Mina Covadonga (ahora Mina Maria Leonor). La apertura de estas minas generaria
mas de cien puestos de trabajo directos, e impulsaria el desarrollo econdmico del concejo.

6.6.2 Lignito

La compaiiia minera Samca mantiene activas en la actualidad dos explotaciones de carbdn
en Arifio (Teruel), una de ellas a cielo abierto y otra subterranea.

Debido al estado actual de la normativa que regula el sector energético y las emisiones de
gases contaminantes a la atmdsfera, la empresa se ha visto obligada a programar el cierre de
su explotacidon subterranea en el afio 2016 por su falta de viabilidad econdmica. Sin
embargo, el proyecto de investigacion geoldgico-minera que la empresa ha llevado a cabo
en los Ultimos afios ha probado que la continuidad de la explotacidn a cielo abierto de los
yacimientos de la zona es rentable.

Actualmente Samca esta realizando los tramites necesarios para la apertura de una
explotacién de lignito a cielo abierto, que se localizaria en Plana del Boquero, en los
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términos municipales de Oliete y Alcaine (Teruel).

Esta explotacidn se llevaria a cabo mediante el método de mineria de transferencia con una

longitud de 5km, y la corta tendria unas dimensiones de 500 hectdreas y 180 m de
profundidad maxima.

Las reservas de la Mina Aurora se estiman en 30 Mt, por lo que se espera que la explotacion
permanezca en activo, al menos, 25 aiios.
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7. Panoramica general

Haciendo una corta historia, en los ultimos afos, un auge sostenido de precios podria haber
inducido grandes aumentos en la produccién, pero también podria haber corrido el riesgo de
ser insostenible en el tiempo. En este caso, el aumento de los precios internacionales fue
aprovechado por Estados Unidos, que impulsé la produccion de recursos no convencionales,
y, en menos de un lustro, logré reducir sus necesidades de importaciones de crudo de dos
tercios de su consumo interno a tan sdélo un tercio. Esta situacidn se convirtié en un factor de
preocupacion para los paises miembros de la OPEP (40% de la produccién mundial de crudo)
que, si bien derivaban grandes ingresos de las altas cotizaciones, también observaban como
esas circunstancias permitian a un gran cliente como Estados Unidos desarrollar una
estrategia de autoabastecimiento.

Existe un amplio consenso a la hora de considerar que la caida del precio del petréleo en los
ultimos meses, aunque, al final, con una discreta recuperacién, se debe a la combinacién de
una débil demanda global de productos derivados del petrdleo que se mantiene desde 2007-
2008 y la retirada de inversiones financieras que alimentaron en su dia una burbuja en los
precios del petrdleo.

La débil demanda global de productos derivados del petrdleo se explica porque desde la
irrupcion de la crisis econémica en 2007-2008, la actividad econémica mundial se ha
ralentizado y paralelamente también lo ha hecho el consumo de productos derivados del
petrdleo.

Entre junio y diciembre de 2014 el precio del petrdleo se redujo un 43%, al bajar de USS 105
a USS 59 por barril. Asi, el 27 de enero de 2015 se cotizaba a USS 45,57. La demanda
petrolera mundial se redujo, en gran medida, porque la economia estadounidense aun no se
dinamiza plenamente y sus importaciones petroleras se habian contraido. La demanda
petrolera cayé también porque Europa se encontraba en recesién y la economia china se
habria desacelerado en 2014 a un inusual 7,3% y en 2015 se desaceleraria hasta el 7%.

En cuanto a la oferta, la Agencia Internacional de la Energia, reconoce que la produccidn de
petrdleo crudo convencional tocd su “techo” mundial en 2005, y desde entonces esta
disminuyendo a razdén de entre un 3% a un 6% anual. Ademads, los ultimos informes
trimestrales de la OPEP (2014) ponen de manifiesto que los paises miembros de esta
organizacién estdn reduciendo la produccion, al contrario de otros paises no pertenecientes
a la OPEP como Estados Unidos y Rusia que si aumentaron su produccién,
fundamentalmente gracias a la técnica de fracturacién hidraulica o “fracking”.

Esta técnica consiste basicamente en una inyeccion controlada de agua, arena calibrada y
otros aditivos en el subsuelo con la intencidn de fracturar la roca para asi facilitar la
extraccion de los hidrocarburos. Su utilizacién permite extraer una mayor cantidad de
petrdleo y gas que por el sistema tradicional. La contrapartida es que su coste, de unos 60
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délares por barril, es bastante mayor que el de la extraccién convencional de petréleo, que
ronda, en los casos favorables, los 30 délares por barril. Precisamente por eso, la utilizacién
del “fracking” no se generalizd hasta hace unos siete u ocho afios, cuando el precio de venta
del barril superé ampliamente esos 60 délares. Estados Unidos fue el principal impulsor de
este procedimiento, logrando aumentar su produccién de los 4 millones de barriles diarios a
los 9 millones, aproximandose a las cotas registradas por Arabia Saudi y Rusia (10 y 9
millones de barriles diarios, respectivamente). Sin embargo, en términos globales este
aumento de oferta no pudo compensar la caida generalizada de produccién convencional.

No obstante, todas las burbujas terminan explotando y la del “fracking” ya lo ha hecho,
teniendo como consecuencia una caida brusca de los precios del petréleo hasta un nivel mas
acorde a las circunstancias reales, ajeno a efectos artificiales.

Una vez la burbuja estalla y el precio se hunde, esta situacion provoca una gran
incertidumbre y el capital invertido realiza un camino inverso, abandonando las inversiones
relacionadas con las petroleras y sus activos financieros, conformando un nuevo y potente
empuje descendente de los precios. Este cambio en los mercados financieros tiene como
consecuencia que la inmensa mayoria de estos capitales busquen lugares refugios hasta que
la tempestad se calme. Entre estos activos seguros destacan los de siempre: el délar, el bono
publico estadounidense y el alemdn. Por eso el euro se estd depreciando frente al ddlar, y
por eso, la prima de riesgo espafola (el diferencial de rentabilidad espafiola frente a la
alemana) esta aumentando. Ademads, la fuga de los capitales invertidos en los paises
productores ha provocado que también exista una devaluacién de estas monedas, tal como
con el rublo que ha sido intensificada debido al anuncio de la Reserva Federal de EEUU de
subir los tipos de interés en el primer semestre de 2015.

Los mas perjudicados con esta situacién son las economias productoras de petréleo (Rusia,
Venezuela, Arabia Saudi, etc.), que observan como vendiendo el mismo volumen reciben
menos ingresos, a pesar de que no todos los paises productores se ven afectados de la
misma manera. De hecho, es probable que Arabia Saudi salga muy beneficiada de este
trance, porque al mantenerse los precios bajos (en torno a los 50 ddlares por barril) se ha
conseguido que las extracciones por “fracking” dejen de ser rentables y por lo tanto que
sufran un duro golpe muchas petroleras estadounidenses. En cambio, las economias mas
beneficiadas son las importadoras de petréleo (con la Eurozona a la cabeza), cuyas facturas
se reducen sustancialmente. Esto no quiere decir que el balance final para estas economias
sea positivo, porque las turbulencias en los mercados financieros pueden tener un coste
mayor que el ahorro que supone importar petréleo mas barato.

Si consideramos el precio del petréleo como primer indicador de la situacién internacional
del petrdleo y del gas, podemos afirmar que la coyuntura mundial esta teniendo como
consecuencia unos precios del barril de petrdleo inusualmente bajos, que han mantenido
durante practicamente todo el afio 2015 unos valores inferiores a los 60 S/barril, tal y como
se puede apreciar en la Figura 7.1. Se observa una evolucidon desde el entorno de los 100
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S/barril durante el primer semestre del afio 2014, momento en el que sufre una caida en
picado hasta bajar de los citados 60 $/barril en noviembre de 2014, valor de cotizacion que
no se ha vuelto practicamente a superar desde ese momento. Es mas, puede observarse que
en el ultimo trimestre la tendencia de la cotizacién vuelve a ser descendente, por debajo de
los 50 $/barril llegando a alcanzar minimos inferiores a los 34 S/barril en los ultimos dias del
afo.

Asi mismo, en los primeros meses del aifio 2016, la tendencia fue fluctuar en el entorno de
los 26-34 S/barril, estabilizandose a partir del mes de mayo en el intervalo de los 42-49
S/barril.
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Fuente: Investing. Com
Figura 7.1. Evolucién de la cotizacidn del petréleo

Esta situacién ha supuesto un considerable ahorro para todos aquellos paises, como es el
caso de Espafia, importadores natos de crudo, con balanza importacion/exportacion
desfavorable. En el caso particular de nuestro pais y teniendo en cuenta que nuestra
produccién es nimia en relacion con las necesidades de petréleo y gas, el ahorro solo en el
primer semestre de 2015 se cifra en 8.400 millones de euros.

Nuestro pais sigue siendo una nacién bdsicamente importadora de petrdleo y gas, con unas
producciones inferiores al 1% y 0,20% de nuestra demanda. Este hecho, unido a los
numerosos problemas que plantean algunas Comunidades Auténomas a los proyectos
mineros de exploracion, investigacion y explotacién en general de hidrocarburos, asi como el
rechazo de la sociedad actual que, junto con los posibles problemas medioambientales, no
parecen predecir un futuro halagliefio a corto y medio plazo.

7.1 El Petrdleo en Espaiia

Tal y como se ha indicado con anterioridad, Espafia produce una cantidad muy pequefia de
petroleo en comparacion con las necesidades de este producto y, en consecuencia, la
importacion y hasta donde se pueda, su sustitucion, son las Unicas alternativas para cubrir su
demanda. La importacion de crudo durante el afio 2014 fue de 59.054 mil t, mientras que la
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produccién autdctona resulté ser de 305,4 milt (correspondiente aproximadamente a 2,2
millones de barriles). Es decir, Espafia produjo un 0,51 % en relacién con el petrdleo
importado del exterior.

En el pasado aio 2015, la importacién de crudo aumentd hasta los 64.228 milt, en tanto la
produccién propia disminuyé a 232 milt, lo que representa un 0,36 % sobre el crudo
importado por Espafia.

La tabla siguiente muestra los datos correspondientes a la produccién nacional y a las
importaciones llevadas a cabo en el periodo comprendido entre los aflos 2010 y 2015. Puede
observarse que, en el afio 2013, la produccién se duplica ampliamente con respecto a la del
afio anterior, como consecuencia de la puesta en produccién a finales de 2012 de los pozos
Montanazo-Lubina.

Produccion

Afio nacional de Importacion de
crudo*® crudo (milt)
(milt)
2010 122 52.461
2011 100 52.147
2012 143 58.807
2013 368 57.871
2014 305 59.054
2015 232 64.628
2016** 132 52.875

Incluida en la produccion de condensado transformada a crudo equivalente procedente del Pozo Viura
** Datos a fecha de octubre de 2016
Fuente: CORES, diciembre de 2016

Tabla 7.1. Produccidon e importacidn espanola de petréleo

7.1.1 Producciones de petréleo en Espaia

La produccion doméstica de petrdleo, cifrada en unos 7.500 barriles diarios, provienen
practicamente del yacimiento de Casablanca y de otros campos aledafios en el Mar
Mediterrdneo, mientras que Unicamente alrededor de 100 barriles de petréleo se producen
diariamente en el campo de Lora-Ayoluengo en la provincia de Burgos.

El Mar Mediterrdneo, con la plataforma continental del delta del Ebro, ha resultado la zona
mas productiva, realizandose los primeros descubrimientos de petrdleo a principios de la
década de los 70. Desde entonces se han producido unos 250 millones de barriles y se
estiman unas reservas probadas remanentes de unos 10 millones de barriles. En 2009 se
perforaron dos nuevos pozos (Montanazo D-5 y Lubina-1) en las inmediaciones del campo
Casablanca, que han revitalizado la produccién de la zona.

La produccién espainola de petrdleo esta sostenida actualmente por los siguientes campos:

v’ Lora (Burgos); operador: Compafiia Petrolifera de Sedano, S.I. (100 %)
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v Casablanca-Montanazo (Casablanca); operadores: RIPSA (67,35 %), Petroleum (7,50
%), CNWL (17,65 %) y Cepsa EP (7,50 %).

v" Rodaballo; operador: RIPSA (65,42 %), Petroleum (4,00 %), CNWL (15,58 %) y Cepsa
EP (15,00 %).

v" Angula-Casablanca (Boquerdn); operadores: RIPSA (53,85%), Murphy (46,15 %).

v Lubina-Montanazo (Lubina); operador: RIPSA (100 %).

Los ultimos cuatro estdn ubicados en el mar Mediterrdneo, en el entorno de la plataforma
Casablanca, frente a las costas de Tarragona.

Las producciones de los campos anteriormente citados se indican en la tabla presentada a
continuacion:

Campos espafioles de produccion petrolifera (toneladas)

Ao Ayoluengo Boqueron Casablanca MoLnJg?na;o- Rodaballo Viura (*)

2012 6.580 34.491 41.895 59.797 3

2013 4.575 33.049 35.611 293.613 1.492

2014 4.772 23.606 47.591 228,.412 1.030

2015 6.339 29.355 38.842 113.821 41.842 2.045
2016** 5.012 18.502 30.041 52.012 13.836 1.748

*Incluida en la produccién de condensado transformada a crudo equivalente procedente del Pozo Viura
** Producciones hasta octubre de 2016
Fuente: CORES, diciembre 2016

Tabla 7.2. Produccidn de los campos petroliferos espafioles

Puede observarse una produccién mas o menos continua del campo de Lora-Ayoluengo, con
un aumento de la misma en el afo 2015 respecto a los dos anteriores. Los campos de
Boquerdn, Casablanca y Lubina han sufrido una disminucién apreciable de produccién en los
dos ultimos afios con relacion a 2013 y 2014. Al contrario, el campo de Rodaballo ha pasado
de una produccidn testimonial en el afio 2012 a mas de 41.840 t en el ano 2015, aunque, sin
embargo, la produccién correspondiente a los primeros 5 meses de 2016 parece no seguir
esa tendencia.

La siguiente tabla muestra las concesiones de explotacion de hidrocarburos vigentes en
2015, tanto de campos petroliferos como de pozos de gas natural. Asi mismo, en el Anexo |
se muestran los planos de las distintas concesiones de exploracidn, investigacién y
explotacidon que el Ministerio de Industria y Turismo ha actualizado recientemente.
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PERMISOS DE EXPLOTACION VIGENTES

Operador Empresas Participacién % Permisos
RIPSA RIPSA / MURPHY 82/18 ALBATROS
RIPSA RIPSA / CNWL 53,85/46,15 ANGULA

RIPSA / PETROLEUM / CNWL /
RIPSA CEPSA EP 67,35/7,50/17,65/7,50 CASABLANCA
PETROLEUM OIL & PETROLEUM OIL & GAS ESPANA
GAS ESPARNA S.A. S.A. LG Sl ROLAISRAL &
PETROLEUM OIL & PETROLEUM OIL & GAS ESPANA
GAS ESPARNA S.A. S.A. LG ERROMERARE
PETROLEUM OIL & PETROLEUM OIL & GAS ESPANA
GAS ESPARNA S.A. S.A. LG EL ROLIERAL &
NUELGAS NUELGAS 100 EL RUEDO-1
NUELGAS NUELGAS 100 EL RUEDO-2
NUELGAS NUELGAS 100 EL RUEDO-3
RIPSA RIPSA / MURPHY 82/18 GAVIOTA 1
RIPSA RIPSA / MURPHY 82/18 GAVIOTA Il
LAS
NUELGAS NUELGAS 100 e
COMPANIA -
PETROLIFERA DE ggg’:@gm FEUROLIFAERA DI 100 LORA
SEDANO
RIPSA RIPSA 100 LUBINA
PETROLEUM OIL & PETROLEUM OIL & GAS ESPANA
GAS ESPANA S.A. S.A. Lo SRS 2
PETROLEUM OIL & PETROLEUM OIL & GAS ESPANA
GAS ESPANA S.A. S.A. Lo ARSI B
PETROLEUM OIL & PETROLEUM OIL & GAS ESPANA
GAS ESPANA S.A. S.A. Lo SRS G4
PETROLEUM / NUELGAS /
PETROLEUM EASTERN 75/15/10 MARISMAS C-2
RIPSA PETROLEUM / RIPSA/ CEPSA EP / 17.06/72.44 /7.00/3.50 MONTANAZO
CNWL D
POSEIDON
RIPSA RIPSA 100 NORTE
POSEIDON
RIPSA RIPSA 100 SUR
PETROLEUM OIL & PETROLEUM OIL & GAS ESPANA
GAS ESPANAS.A.  SA. 100 RIEELAIERES
RIPSA RIPSA/CNWL /CEPSA EF / 65,42/15,58/15,00/4,00 RODABALLO

PETROLEUM

Fuente: MINETUR
Tabla 7.3. Concesiones de explotacidn vigentes de petrdleo y gas espafolas

7.1.2 Proyectos de investigacion petrolifera en Espana

Ciertamente, los proyectos de investigacion solicitados y concedidos en nuestro pais son
numerosos como se puede apreciar en la Tabla n? 7.3, la mayoria de ellos off-shore. De
hecho, varios proyectos de investigacién tienen la pretensién de comprobar si las reservas
de gas y petrdleo son suficientes como para plantear su extracciéon y que contribuirian a
paliar en cierta medida la dependencia energética de nuestro pais.

De este modo, grandes multinacionales del sector como Repsol, Cairn Energy, Spectrum o
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Schumberger poseen proyectos de investigacion. Parece ser que por ahora la caida de la
cotizacion del precio del crudo no ha sido contraproducente para la acometida de estos
proyectos, aunque si es cierto que se ha producido alguna renuncia sobre premisos de
investigacion y, ademas, el ritmo de las compafiias se ha ralentizado.

Segun la Asociacion Nacional de Compafiias de Investigacion, Exploracidon y Produccidn de
Hidrocarburos (Aciep) podrian establecerse siete dominios marinos con posibilidades
potenciales:

v’ El golfo de Valencia.

La zona sur del mar Mediterraneo.
El mar de Alboran.

El golfo de Cadiz.

El margen Atlantico.

NANE N NN

El golfo de Vizcaya.
v' Las islas Canarias.

Asi mismo, las compaiiias son bastantes recelosas a la hora de informar publicamente sobre
sus proyectos de exploracién, en parte justificable por los condicionales sociales a que se ven
sometidas este tipo de actividades

La perforacién del pozo de exploracidn Sandia-1 por parte de REPSOL ha sido la mas reciente
actividad de perforacién offshore. Este pozo se encuentra situado a 50 km al este de las Islas
Canarias, en una ldmina de agua de unos 900 metros y fue finalizado a principios de 2015. Si
bien los resultados no fueron los esperados inicialmente, el pozo mostré la presencia de
débiles indicios de gas durante la perforacién y sus resultados decidieron el abandono de
REPSOL en el proyecto. Ademas, el proyecto contd con la desaprobacion del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

De igual modo, varias compaiiias han renunciado a sus proyectos. REPSOL realizé sondeos
frente a las costas de Malaga (proyecto Siroco) antes de la compra de la canadiense Talisman
Energy en mayo pasado. En la actualidad cuenta con proyectos exploratorios mds avanzados
y mas rentables en otros lugares del mundo. Por ello, el permiso de investigacién que tenia
expird el pasado 20 de agosto y no fue renovado. Asi mismo, tampoco tiene previsto
perforar el segundo pozo que tiene autorizado en Canarias.

La escocesa Cairn Energy renuncié a buscar petréleo y gas en el golfo de Valencia tras un
informe del Ministerio de Medio Ambiente desaconsejando las prospecciones en la zona por
afectar a especies protegidas, como cetaceos y tortugas.

No obstante, los proyectos de exploracion para determinar si hay reservas de crudo
recuperables en el Mediterrdneo han cobrado nuevo impulso este verano. La compaiiia
Spectrum pretende conocer la estructura geoldgica del Mar Balear en un area de 14.000
kildbmetros cuadrados. La companiia ya ha presentado el estudio de impacto ambiental, que
ahora tiene que someterse a informacion publica. Sin embargo, hay que resefiar que la
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oposicion ciudadana al proyecto generé en 2014 mas de 128.000 alegaciones, récord
historico en un procedimiento de evaluacién ambiental en Espafia. Los sondeos en el
Mediterraneo son los que mayores enfrentamientos politicos han generado. Los Gobiernos
autondmicos valenciano y balear rechazaban las prospecciones mientras el Ministerio de
Industria los apoyaba.

7.2 Gas Natural

De igual modo que sucede con el petrdéleo, pero ain de manera mas acuciante, Espana es un
pais netamente importador de gas natural y gas natural licuado. De este modo, en el afo
2014 la produccién autéctona de gas natural fue de 269 GWh (correspondientes a 23
millones de metros cubicos) y supuso el 0,07 % de la importacién total, mientras que en
2013 representd el 0,17 %, debido al agotamiento del campo de El Romeral en marzo de
2014. Por el contrario, en el afio 2015, con la puesta en produccion de Viura, el balance
ascendid al 0,19 %. Esto avala la insignificancia de la extraccion de gas en nuestro pais, tal y
como se muestra en la Tabla 7.4.

Durante el afo 2014, Espafia importd gas de 11 paises, siendo su principal proveedor
Argelia, con un 55 % del suministro total. En este ultimo afio, se ha importado gas de 9
paises (dejan de proveer Holanda, Bélgica, y Portugal de manera testimonial) y Argelia
continuUa a la cabeza de nuestras importaciones, con mas del 59 % del gas recibido durante el
ano 2015.

Produccion s
Importacion de gas

Ao nacu(:lr\\narlng)e gas (Mm?)
2010 57 35.293
2011 50 34.103
2012 58 33.743
2013 55 32.096
2014 23 32.818
2015 60 31.126
2016* 47 24.865

Fuente: CORES, diciembre 2016
* Producciones hasta octubre de 2016

Tabla 7.4. Produccion nacional e importacidn espafola de gas natural

7.2.1 Produccion de Gas Natural

Las producciones por campos en el periodo correspondiente de 2012 a septiembre de 2015
se indican a continuacién:

34
ANALSIS DE SITUACION DE LA MINERIA ESPANOLA EN LOS ANOS 2015 Y 2016
Il. MINERALES ENERGETICOS


http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/02/15/actualidad/1392484770_220147.html
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/02/15/actualidad/1392484770_220147.html
http://politica.elpais.com/politica/2014/12/12/actualidad/1418384538_870154.html
http://politica.elpais.com/politica/2014/12/12/actualidad/1418384538_870154.html

ASOCIACION NACIONAL DE INGENIEROS DE MINAS GERRM
GRUPO ESPECIALIZADO EN RECURSOS Y RESERVAS MINERALES “.
escciciacine ) Grupo Especiaizado en Recursos y Resenvas Ningrales
de Ingenieros de Minas Asociacidn Nacional de Ingenieros de Minas

Campos espafioles de produccion de gas (Mm?®)

Afo El Romeral El Ruedo Marismas Poseiddn Viura
2012 7,0 1,1 0,4 49,1
2013 10,7 54 0,4 38,5
2014 5,0 0,8 0,9 16,2
2015 2,4 - 0,2 6,6 50,5
2016* 1,1 - - 4,6 40,9

Fuente: CORES diciembre 2016
*Producciones hasta octubre de 2016

Tabla 7.5. Produccidn de los campos de gas espaioles

Puede observarse la progresiva merma de las producciones anuales de los campos
correspondientes a El Romeral, El Ruedo, Marismas y Poseiddn, situados en la cuenca del
Guadalquivir, debido al agotamiento de sus reservas. Por el contrario, el campo de Viura
(siendo Viura-3 el Unico pozo de exploraciéon onshore de los ultimos anos) comenzd su
produccién en febrero de 2015, conectado mediante gasoducto a la red de distribucion de
gas natural nacional de ENAGAS desde su planta de procesado ubicada en la misma
localizacion que el pozo Viura-1.

El proyecto Viura, liderado por Unién Fenosa Gas y participado por Oil&Gas y la sociedad de
Hidrocarburos de Euskadi (SHESA), se ubica en el término municipal de Sotés en La Rioja y se
espera poder llegar a la produccion méxima autorizada por dia, correspondiente a 500.000
m>. Los estudios realizados hasta el momento hacen prever que este yacimiento contenga
reservas suficientes para autoabastecer a La Rioja durante un periodo de diez afos.

7.2.2 Exploracién de Gas Natural

Aungue inicialmente no se preveia actividad exploratoria en el presente afio, la reciente
presentacion de varios proyectos para la investigacion mediante perforaciéon de gas natural
no convencional en seis emplazamientos en Burgos rompe la tendencia de los ultimos afios.
Este proyecto se encuentra cercano al campo de petréleo de Ayoluengo, dentro de la cuenca
vasco-cantabrica, donde se encuentra la formacién geoldgica con mas potencial para
contener cantidades significativas de gas no convencional de toda Espafia.

El Ministerio de Industria y la Junta de Castilla y Leédn han concedido respectivamente dos
permisos de exploracion (Urraca y Sedano) a BNK Espafia-Trofagas para realizar trabajos de
investigacion sobre el aprovechamiento (que no la explotacién) comercial de gasen la
provincia de Burgos, con una inversion superior a los 100 millones de euros. Ahora comienza
una fase que puede durar varios meses hasta que se aprueben todos los permisos necesarios
y la preceptiva Declaracion de Impacto Ambiental. En principio se estimaba que en 2016
podrian iniciarse las tareas de exploracién, pero los ultimos acontecimientos de presién de la
opinidn publica parece que conducirdn al abandono de esta idea. En el Pais Vasco, el
proyecto Gran Enara cubre una superficie de 140.000 hectareas en el territorio de Alava con
cuatro permisos de investigacion, algunos de ellos compartidos con otras
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Comunidades: Enara, Mirua, Usapal, y Usoa. En la actualidad los trabajos se encuentran en
una fase de investigacion y evaluacién, considerando el Gobierno Vasco una futura fase de
explotacién si quedara probada la viabilidad técnica, econdmica y medioambiental del
proyecto. Los trabajos de investigacién corren a cargo de un consorcio formado por la
Sociedad de Hidrocarburos de Euskadi, perteneciente al grupo Ente Vasco de la
Energia, Petrichor Euskadi Codperatief (del grupo americano Heyco) y Cambria Europe (del
grupo americano True Qil), con una inversion prevista para la primera fase de investigacion
de 50 millones de euros.

En Cantabria, El Ministerio de Industria, Energia y Turismo y el Gobierno de Cantabria ha
adjudicado varios permisos de investigacion de hidrocarburos. Algunos de ellos se
encuentran compartidos con otras Comunidades Auténomas, por ejemplo: Angosto-1
(Burgos, Cantabria y Vizcaya), Usapal (Cantabria, Vizcaya y Burgos); Bezana-
Biglienzo (Cantabria, Burgos y Palencia) y Luena.

7.3 Almacenamiento de Gas Natural

Si bien el almacenamiento de gas natural no parece ser tema de inclusién en este
documento, debido a su importancia, se expone a continuacion el siguiente texto, tomado
literalmente del Libro “La Energia en Espafa 2014”; Ministerio de Industria, Energia y
Turismo; pdginas 92 y 93.

“De acuerdo con la Ley 34/1998, de 7 de octubre, la utilizacion de estructuras subterrdneas
para el almacenamiento de gas natural requiere el otorgamiento de una concesion de
explotacion de almacenamiento subterrdneo.

La Tabla 7.6 presenta las concesiones de almacenamiento subterrdneo existentes a 31 de
diciembre de 2014, todas ellas declaradas con la finalidad de almacenar gas natural para el
sistema gasista, lo cual significa que pertenecen a la red bdsica y funcionan bajo un régimen
de acceso de terceros.
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Titular Concesion BOE Sur(::;f)lue Vigencia Operador Ubicacion Observaciones
7/4/2007
ENAGASST:AUNSPORTE SERRABLO (por Ley 11.12496 Zg:ggg; ENAGAS Huesca En operacion
e 12/2007)
Puesta en marcha
ENAGAS TRANSPORTE B.O.E. 9/12/2007 . ..
YELA 6.51900 ENAGAS Guadalajara provisional el
S.A.U. (11/09/2007) 9/11/2037 30/04/2012
Cesion de RIPSA-
MURPHY a
ENAGAS TRANSPORTE B.O.E 12/30/2007 U E"\IAgAdS
.O.E. segun Orden
SAU. GAVIOTA  59/12/2007) 422990 13/29/2037 ENAGAS costas ITC/1767/2011
Vizcaya
(B.O.E.
27/06/201).
En operacion
Puesta en marcha
provisional el
B.OE Frente 05/07/2012.
ESCAL-UGS SL CASTOR o 6.51900 6/6/2008 ESCAL-UGS costas Operacion
(05/06/2008) A .
Castellon suspendida por
resolucion de
26/09/2013.
GAS NATURAL
GAS NATURAL ALMACENAMI .
ALMACENAMIENTOS  MARISMAS o /%5/'56 1) 1850144 ggjggggﬁ ENTOS Ss:ilf, ;’ En operacién
ANDALUCIA S.A. ANDALUCIA
S.A.

Fuente: Libro de la Energia 2014
Tabla 7.6. Concesiones de almacenamiento de gas natural

A este respecto, cabe realizar una mencion especifica al almacenamiento subterrdneo Castor.
A raiz del episodio sismico de septiembre y octubre de 2013 durante la inyeccion del “gas
colchdon” en el mismo y de la subsiguiente suspension de la operacion en el almacenamiento
subterrdneo, se encargaron sendos informes al Instituto Geogrdfico Nacional y al Instituto
Geoldgico y Minero de Espaiia.

Estos informes no permiten aun emitir una conclusion definitiva sobre las eventuales
consecuencias de una vuelta a la operacion de «Castor». Al contrario, recomiendan la
realizacion de una serie de estudios adicionales que, sin perjuicio de las eventuales
aportaciones de técnicos internacionales, permitirian disponer de una base sdlida y
coherente sobre la que tomar una decision sobre el futuro de la instalacion que prime de
manera determinante la seguridad de las personas, los bienes y del medioambiente. Por este
motivo el Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, hiberna las instalaciones del
almacenamiento subterrdneo y encarga a la empresa ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U. la
realizacion de los estudios necesarios sobre la seguridad en la operacion de la instalacion con
el objetivo ultimo de comprobar la correcta construccion, mantenimiento y utilizacion del
almacenamiento asi como la seguridad en el mantenimiento y operacion de la instalacion y
la adquisicion de conocimientos técnicos precisos para el desarrollo del almacenamiento.”

7.4 Recursos de gas no convencional en Espaina

En Espafia se sigue haciendo una gran presién contra la investigacion de los recursos de
hidrocarburos no convencionales. El debate sobre la fracturacion hidraulica llegd al gran
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publico en 2011 cuando el entonces lehendakari vasco, Patxi Lépez (PSE), anuncié por todo
lo alto que en Euskadi se habia encontrado unos recursos de gas pizarra equivalente a cinco
veces el consumo anual de toda Espafa. Su Ejecutivo respaldé el proyecto, llamado Gran
Enara, a través de la sociedad publica Hidrocarburos de Euskadi. El Gobierno de Ifigo Urkullu
(PNV) le puso freno nada mas ganar las elecciones. La fuerte contestacién social en Alava
hizo, incluso, que varios municipios se declarasen “zona libre de fracking”. Actualmente,
practicamente cada semana se constituye una nueva organizacién ciudadana en algin punto
del pais contra esta técnica.

Nuestro pais posee una larga trayectoria en exploracion y producciéon de hidrocarburos,
contando con mas de 700 pozos perforados, pero, comparativamente con el resto de paises
europeos, es un pais semiexplorado en materia de hidrocarburos convencionales y se
encuentra en una etapa muy temprana en la prospeccién recursos no convencionales. Las
perspectivas de la existencia de “shale gas” en territorio nacional son muy modestas en
términos absolutos, pero importantes para su economia. Por este motivo, cada vez son mas
las compaiiias interesadas en explorar las cuencas espaiolas, con ambientes de deposicion,
historiales de enterramiento y regimenes de presidn analogos a los de las cuencas
sedimentarias de otros paises, en los que se estan desarrollando proyectos. El potencial
espafiol es, sin duda, mas que interesante para un pais que importa practicamente el 99% de
sus hidrocarburos, con un elevado coste de la energia.

Aunque ha existido una serie de compaiiias interesadas en explorar las cuencas espafolas,
en las que se estdn desarrollando proyectos, tal y como demuestran las primeras
investigaciones realizadas, los bajos precios de los hidrocarburos y las trabas administrativas
encontradas hacen que ese interés vaya decayendo. Hasta el momento, la obtencién de
permisos de exploracion y las autorizaciones administrativas, tanto a nivel central, como
autonémico y local, estan frenado la actividad de exploracion en Espana de todos los
hidrocarburos, convencionales y no convencionales. A ello se une la compleja normativa
medioambiental, con campos de actuacion no bien delimitados entre las diferentes
administraciones.

Respecto a las posibilidades de gas en las cuencas carboniferas, los recursos de metano en
capa de carbén (CBM) fueron estimados en el afio 2004 por el Instituto Geolégico y Minero
de Espaia (IGME) mediante la elaboracién de un primer inventario de recursos de CBM en
Espana en el que se analizaron las posibilidades de las principales cuencas: Asturias, zona
norte de Ledn, Villablino, Pirineos, Guardo-Barruelo y zona suroccidental.

En principio, las cuencas carboniferas asturianas son las que presentan un mayor potencial.
Las potencias de las capas de carbdn y sus contenidos en gas son semejantes a los de otras
muchas de las cuencas productoras de CBM en el mundo. Sin embargo, los elevados
buzamientos de las capas de carbdn, suponen un reto tecnoldgico a superar.

A nivel global, las perspectivas de la existencia de shale gas en Espana, evidentemente, son
mdas modestas que las de Estados Unidos. Las principales dreas prospectivas se localizan en
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las cuencas Vasco-Cantdbrica, Pirenaica, Ebro, Guadalquivir y Bética.

Los potenciales objetivos identificados y sobre los cuales se comenzaron a desarrollar
trabajos de investigacion, se situan en edades del Paledgeno, del Cretacico superior e
inferior (tal es el caso de la formacidon Valmaseda del Pais Vasco-Burgos), del Lias-Jurdsico
(como las margas toarcienses de Ayoluengo) y del Westfaliense-Estefaniense del Carbonifero
(como son las formaciones Barcaliente y Fresnedo en la cuenca cantdbrica). Se trata
fundamentalmente de formaciones geolégicas que tradicionalmente eran investigadas por
su interés como potenciales rocas madre, generadoras de hidrocarburos.

En el aflo 2013 se realizaron tres estimaciones sobre este potencial que no han sido
modificadas hasta ahora. En el informe realizado por el Consejo Superior de Colegios de
Ingenieros de Minas sobre las posibilidades de gas no convencional se avanza una
estimacion de existencia de gas de unos 47 tcf, suficientes para cubrir las necesidades del
pais durante casi 40 afios al ritmo de consumo actual, considerando exclusivamente las
zonas de mayor posibilidad de encontrar este tipo de yacimientos, Paleozoico de la Cuenca
Cantdbrica, Mesozoico de la Vasco Cantdbrica, Pirineos y Cordilleras Béticas. Las
estimaciones de las empresas del sector son mucho mas optimistas. La Asociacion Espafiola
de Compaiiias de Investigacion, Exploracién y Produccién de Hidrocarburos (Aciep) va mds
alla y eleva el volumen de las reservas de gas hasta 70 afios de consumo. La U.S. Energy
Information Administration (EIA) cifra estas reservas en 8 tcf lo que representaria apenas
unos 7 afios de consumo. La aparente contradiccion entre las cifras dadas por los tres
estudios no es tal si tienen en cuenta las bases de cada calculo. Como se ha indicado, en el
primero se consideran las zonas de mayor probabilidad, en el segundo se incluyen todas las
formaciones potencialmente productivas tanto en convencional como no convencional v,
finalmente, el estudio de la EIA se basa en datos contrastados por yacimientos histdricos con
lo que reduce los calculos al tridngulo Cantabria-Ledn-Pais Vasco.

Todo ello propicié un repunte de las solicitudes de permisos exploratorios en Espafia por
parte de empresas publicas y privadas, tal y demuestran las 45 solicitudes de permisos de
exploracién solicitadas al Ministerio de Industria durante el afio 2011, teniendo en cuenta
gue la media de solicitudes anuales era de 15 por afio.

A pesar del interés de las compaiiias, toda la actividad exploratoria esta practicamente
parada debido a las dificultades para la obtencion de los respectivos permisos y
autorizaciones. Quizas, precisamente por el creciente interés de estas compaiiias, también
en Espafia se estdn organizando movimientos sociales en contra del uso de la técnica del
“fracking” por miedo a sus potenciales impactos sobre la salud humana y el medio ambiente.
La presién de estos movimientos ciudadanos contra la fractura hidraulica junto a la bajada
de precios ha logrado que se paralicen algunos de los permisos de investigacion solicitados o
concedidos.

La exploracion de hidrocarburos en Espafia se encuentra actualmente en una situacién de
blogueo y desistimiento de las empresas que en afios pasados trataron de poner en marcha
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proyectos para conocer los recursos convencionales y no convencionales. Tanto es asi que,
Repsol, la multinacional espafiola de referencia, ya no es operadora de ningln permiso de
investigacion en Espafia y esta tramitando la renuncia de sus permisos Berdun-Luena
(Cantabria), Luena (Cantabria), Canarias (off shore) y Siroco (off shore frente a Malaga).

La inactividad de las distintas Administraciones y la utilizacién politica que se ha hecho del
desconocimiento general que existe en Espafia sobre la E&P (exploracién y produccidn), han
dado al traste con el interés de numerosas empresas espafolas y extranjeras, que en la
ultima década habian puesto sus ojos en Espafia, atraidas por el potencial de su subsuelo, y
por las posibilidades de produccién no convencional, gracias a la evolucién de la tecnologia
de la fracturacion hidraulica.

Esta es la situacidn de las principales empresas:

e San Ledn Energy solicitd en el afo 2011 diez permisos de exploracién en la cuenca
Cantabria-Pirineos, Ebro y Duero. Cinco afios después, seis de los permisos todavia
no han sido concedidos ni rechazados, por lo que el pasado mes de diciembre, la
compaiia desistid6 de seguir tramitandolos. Se trata de los permisos Quimera
(Navarra y Aragén); Pegaso (Navarra y Pais Vasco), Perseo, Prometeo, Atlas y Helios
(Cataluia y Aragon).

En cuanto a los otros cuatro permisos, que si fueron concedidos (Libra, Geminis, Cronos y
Aquiles), se encuentran ya en su quinto aino de vigencia y todavia no ha podido realizarse en
ellos ninguna actividad de exploracién. La compafiia solicitd autorizacidn para hacer las
correspondientes campanas sismicas y todavia esta pendiente de resolucion.

e BNK Petroleum. Entre los anos 2010 y 2011 solicité doce permisos de exploracion.
Renuncié a ocho de ellos antes de que le fueran concedidos (Burgos 1, 2, 3y 4y
Palencia 1, 2, 3y 4). En cuanto a los demas:

v Arquetu (Cantabria). Concedido por el Gobierno de Cantabria en 2011. En abril de
2013 el mismo Gobierno regional aprueba una ley que prohibe el “fracking”, y
gue es declarada inconstitucional por el TC en 2014. Pocos dias después de la
sentencia, el Gobierno regional anuncia que retira el permiso a la compaiiia. BNK
no recurre la decision ante los tribunales dada “la inseguridad juridica, que no
responde a los minimos estandares necesarios para acometer la inversion”.

v Rojas (Castilla y Ledn), pendiente de concesién por parte de la Junta de Castilla y
Ledn desde 2011.

v' Sedano (Castilla y Ledn) y Urraca (Castilla y Ledn y Pais Vasco). Concedidos en
2011. En 2013 se aprueba una nueva Ley Ambiental, que obliga a presentar
Estudio de Impacto Ambiental para los sondeos de exploracién que incluyan la
técnica del “fracking”, lo que retrasa la tramitacién. Los estudios fueron
presentados a principios de 2015. En una nota reciente, la compania anuncid que
estudiaba la posibilidad de reducir o cesar sus actividades en Espaiia

e Shesa (Sociedad de Hidrocarburos de Euskadi). Perteneciente al Ente Publico de la
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Energia (EVE), del Gobierno vasco, que fue uno de los grandes impulsores de la
exploraciéon no convencional en Espafia, después de asociarse a la norteamericana
Heyco. Paradodjicamente ahora el Gobierno vasco impulsa una ley (6/2015) para
prohibir el “fracking” en su territorio, que ha sido recurrida por el Gobierno ante el
Tribunal Constitucional. Shesa tiene cinco permisos para exploracién no convencional
(Angosto-1, Enara, Usoa, Mirua y Usapal). Para todos ellos se ha solicitado una
suspension (interrupcion del cémputo de plazo), dadas las discrepancias entre la Ley
6/2015 y las leyes nacionales.

8. Conclusiones

8.1 Caida del precio del petréleo: causas y consecuencias. El caso espaiol.

El panorama presentado en la Il JORNADA DE PUERTAS ABIERTAS DEL MASTER EN
INGENIERIA DE PETROLEO Y GAS (mip) en mayo de 2016 resume la situacién de los
combustibles fésiles en Espafia de la siguiente manera:

1. La caida del precio del petréleo no obedece a una sola causa sino a una concurrencia de
varias, como son:

e |a caida de la demanda, por la crisis econdmica global y la desaceleracién de la
economia china.

e el éxito, superior al previsto, de la extraccidn de petréleo no convencional de Estados
Unidos.

e |a pérdida de peso de la OPEP y las malas relaciones entre algunos de sus miembros,
gue han impedido una reduccién de la oferta.

e el aumento de la presion ambiental, que afecta sobre todo a las fuentes ricas en
carbono, como es el petrdleo.

2. Ya nadie se formula la pregunta de cuando alcanzara su maximo la produccion petrolera
mundial. La nueva pregunta es cuando dejara de crecer la demanda mundial de petréleo (en
algin momento de la préxima década).

Contemplando el futuro, el gas sera la transicion entre un pasado de petrdleo y un futuro de
energias renovables, mientras que parte de las reservas de petréleo conocidas nunca
llegardn a explotarse. El incentivo préximo de la exploracion sera reemplazar petréleo de
alto coste, por petréleo de bajo coste.

3. No todo el sector ha sentido con igual fuerza las consecuencias de la caida de precios. Las
compaiiias integradas y con reservas de bajo coste medio las han superado con efectos
minimos. Las especializadas en exploracién y produccion y las que se dedican a crudos de
altos costes (“fracking”, aguas ultraprofundas y crudos ultrapesados) han sufrido enormes
consecuencias.
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4. La estrategia de las compaifiias petroleras ante la caida de precios ha sido comun:

e reduccién de inversiones (especialmente en exploracién y en desarrollos de alto
coste de capital), reduccién de plantillas y reduccién de otros costes.

e |os anuncios de reducciones publicados suponen probablemente una sobre-
correccion.

e la paralizacion de algunos desarrollos y la reduccién significativa de la exploraciéon
podrian significar una caida de la produccién mundial en 4 o 5 afios de mas de 4
millones de barriles diarios, lo que significaria una fuerte subida de precios.

e |a reduccién de plantillas anunciada significaria una fuerte pérdida de talento v,
consiguientemente, de capacidad de reaccién.

e es probable que ciertos anuncios nunca se llevardan a cabo integramente. Estaban
pensados para una permanencia larga de los crudos por debajo de 40 ddlares. Es facil
que eso no se produzca y las medidas no se implantardn en su integridad.

e el escenario mds probable no es de unos afios de precios muy bajos y una fuerte
subida posterior, sino una subida suave, constante y prolongada, ya desde ahora.

e de hecho en todo este tiempo de precios tan volatiles, los precios utilizados por los
agentes del petréleo para adoptar decisiones de adquisicion y desarrollo, no han
cambiado sensiblemente. De hecho, mientras el precio al contado ha llegado a bajar
un 70%, el precio de decisiones ha bajado de 70-80 a 60-70 ddlares. Entre estos
abanicos nos moveremos dentro de tres afios.

5. La actividad petrolera en Espafia (“fracking” y convencional) era ya muy escasa antes de la
crisis, pues venia afectada por un interés técnico reducido, y también por dificultades
enormes para desarrollar las actividades, tanto sociales como politicas.

La caida de precios ha agravado la situacién, cortando incluso las voces en defensa de la
actividad. Se esta prohibiendo el “fracking” en muchas comunidades sin despertar ninguna
reaccidon en contra. Esta situacion es peligrosa, pues ningln pais puede permitirse ignorar el
conocimiento de sus posibilidades de energias fosiles propias, y menos un pais tan deficitario
como el nuestro.

Ahora, con una voz empresarial casi inexistente, es el momento de poner las bases para que
la actividad exploratoria retorne al nivel adecuado. Esto requeriria mejorar la fiscalidad (que
se ha revelado inadecuada), revisar algunas legislaciones y prohibiciones, y tratar de cambiar
el rechazo social empobrecedor que se ha creado.

8.2 Una vision sobre el futuro del petréleo en Espaia

A tenor de todo lo expuesto con anterioridad, pueden considerarse los siguientes tres
factores clave en cuanto a los proyectos de hidrocarburos, tanto a nivel de exploracion-
investigacion como de explotacidn se refiere:
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e Precio de los hidrocarburos
e Producciéon nacional
e Factores sociales y medioambientales

8.2.1 Precio de los hidrocarburos

Los precios actuales de cotizacidén del crudo, asi como la tendencia a corto plazo estimada
por diversos analistas en el entorno de los 40S/barril, pueden presentarse inicialmente como
un condicionante fundamental en los futuros proyectos. Los Ultimos acontecimientos apenas
han hecho variar este prondstico.

La recesion global, responsable de la disminucion del consumo del petrdleo y sus derivados,
concatenada con el mantenimiento de las producciones por parte de los paises
tradicionalmente productores, ha generado un desequilibrio en la balanza consumo-
produccién de petrdleo y gas que, como ultima consecuencia, ha repercutido en una bajada
de los precios sin igual en los ultimos afos. Asi mismo, el fin del embargo a Irdn ha permitido
a este pais poner en el mercado su produccion de crudo, aumentando la oferta del petréleo.

Este hecho ha llevado ya a la toma de acuerdos entre varios paises productores (como por
ejemplo Arabia Saudi y Venezuela), con el fin de evitar que los precios de cotizacién lleguen
a los alcanzados en el pasado mes enero de 2016, momento en el que barril de crudo llegé a
estar por debajo de los 28 S.

Asi mismo, esta bajada sustancial ha repercutido, como dafio colateral, sobre las
producciones de hidrocarburos no convencionales. La extraccion mediante “fracking” de los
hidrocarburos parece no ser rentable con precios de cotizacion por debajo de 40 S/barril. De
este modo, las empresas extractivas que usan esta técnica, con unas sustanciales inversiones
en sus proyectos han visto comprometida su viabilidad econémica.

Algunos analistas llegan a indicar que mds que un dafo colateral, consecuencia de las
circunstancias anteriormente citadas, puede ser una estrategia de mercado de los paises
productores tradicionales, con el fin de acabar con una competencia capaz de producir
petrdleo en grandes cantidades y a unos precios sustancialmente inferiores.

No obstante, si es cierto que en el caso de los paises tradicionalmente no productores, como
el caso espafiol, ello ha supuesto un ahorro considerable en sus balanzas de pago a la hora
de las importaciones de petréleo.

8.2.2 Produccion Nacional

Ya se ha indicado varias veces a lo largo del texto, que Espafia es un pais netamente
importador de petrdleo y gas natural. Con unas producciones insignificantes, no tiene mas
remedio que acudir al mercado exterior para cubrir sus necesidades en cuanto al consumo
de hidrocarburos se refiere.
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La produccién propia se ha visto condicionada por dos aspectos fundamentales. El primero
de ellos el agotamiento de los campos de petrdéleo y gas natural tradicionales. Si bien Ia
perforacién de nuevos pozos, caso de Montanazo D-5 y Lubina-1, ha revitalizado la
produccion autdctona petrolera, se debe recordar que la produccién total es inferior al 1 %
de la demanda espafiola. Asi mismo, en cuanto al gas natural se refiere, la situacion es
todavia mas gravosa, pues a pesar de la puesta en producciéon del campo de Viura, el resto
de los campos productivos parece que se encuentran ya en la fase final de su vida.

Por otra parte, si bien algunas Comunidades Auténomas han concedido permisos de
investigacion de hidrocarburos, algunas otras con situacion geografica estratégica, se niegan
a tener proyectos de investigacion en su territorio o anteponen todos los impedimentos
posibles para evitarlos.

De igual modo, son numerosas las administraciones autonémicas que ya se han decantado
por impedir los proyectos de fracturacion hidrdulica para la extraccidon de hidrocarburos.

Por todo ello, la prevision de aumentar las producciones de petréleo y gas natural en
nuestro pais no parecen predecir un futuro muy halagtiefio, por lo menos a corto plazo.

8.2.3 Factores sociales y medioambientales

No es nada nuevo indicar que en la actualidad y, como norma general, todos los proyectos
mineros se enfrentan a un rechazo o animadversién social, la mayoria de las veces sin base o
fundamento cientifico. Obviamente, los proyectos de investigacion y extraccion de
hidrocarburos se encuentran en esta situacion.

Si bien diversos accidentes acaecidos con anterioridad a nivel mundial, tanto en proyectos
mineros metalicos, como en extraccion de hidrocarburos convencionales y no
convencionales, estan suponiendo una rémora a veces insalvable para numerosas empresas
mineras. No obstante, hay que considerar que a nivel legislativo espafiol, los condicionantes
de todo tipo, incluido el estudio de impacto medioambiental que debe superar cualquier
proyecto de exploracion, investigacion y explotacidn minero, suponen unas circunstancias
gue garantizan la sostenibilidad de cualquiera de ellos.

Por otra parte, el auge de las energias renovables no parece a corto plazo la solucién para
disminuir sustancialmente los consumos de hidrocarburos. De este modo, la industria
automovilistica, principal demandante del consumo de gasdéleos y gasolinas, no se encuentra
técnicamente preparada en estos momentos para relevar estos combustibles tradicionales
por otros menos contaminantes de manera generalizada. La aparicidon de vehiculos hibridos
y eléctricos se encuentra a dia de hoy en sus comienzos, supeditada a los procesos técnicos y
de investigacidn, si bien hay que reconocer que podrian suponer el futuro de la automocion
en un plazo de tiempo no muy lejano.
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Ademas, el empleo de las mencionadas energias renovables en la generacion del mix
energético espanol, es cierto que tiene gran importancia, pero no parece que vayan a
sustituir de manera definitiva las fuentes tradicionales de produccién eléctrica, en parte
condicionadas por sus propias limitaciones actuales (necesidad de viento en la energia
edlica, flujo de agua para la energia hidrdulica, necesidad de iluminacion solar para la
generacion de energia solar térmica y fotovoltaica, capacidad de almacenamiento de Ila
energia producida para poder disponer de ella en la red eléctrica, etc.).

No obstante, no se puede negar a nivel medioambiental el perjuicio que supone el empleo
de hidrocarburos como combustibles, debido a las emisiones contaminantes que conllevan,
a pesar de la tecnificacion de los procesos en aras de la disminucién de las mismas. Sin
embargo, a dia de hoy, hay que considerar que la dependencia a nivel mundial de los
hidrocarburos es fehaciente y comprobada. Por ello, partiendo de la necesidad de estos
productos, puede parecer un contrasentido la negativa a la implantacion de nuevos
proyectos, como parece ser el caso de nuestro pais.

Probablemente sea preciso un acto de reflexion al respecto. La negativa social a los
proyectos de investigacion y explotacién de hidrocarburos en el territorio espafiol, en tanto
en cuanto no se cubren ni de lejos la demanda necesaria de petréleo y gas natural e
independientemente de las reservas que todavia podrian quedar sin descubrir, implica la
repercusién sobre los paises productores de la problematica asociada. No parece una
situacion demasiado légica desde la perspectiva de un mundo globalizado, pues Unicamente
se consigue el traslado del problema de un territorio a otro.
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